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Relazione e Certificazione del Responsabile del Procedimento 

(ai sensi dell’art. 18, della L.R.T. 65/2014) 
 

 
La presente relazione e certificazione riguarda il Piano Strutturale Intercomunale 
(P.S.I.) tra i Comuni di Bibbona e Casale Marittimo ai sensi dell’art. 94 della L.R.T. 
65/2014 e s.m.i.. 
 
 
1. Introduzione e generalità 
A seguito dell'entrata in vigore della Legge Regionale n. 65/2014 e dell’approvazione, 
con Deliberazione del Consiglio Regionale n. 37 del 27 marzo 2015, dell’Atto di 
integrazione al Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico (PIT-
PPR), gli scenari normativi attinenti alla pianificazione urbanistica e paesaggistica 
hanno subito sostanziali modifiche. La Regione Toscana ritiene la pianificazione d’area 
vasta uno strumento essenziale per la promozione di politiche di riqualificazione, 
valorizzazione e sviluppo territoriale, nonché di contrasto al consumo di suolo e 
pertanto ne incentiva la redazione. 
L’art. 18, comma 3 della L.R.T. 65/2014 prevede che il Responsabile del Procedimento 
accerti e certifichi che il procedimento medesimo si svolga nel rispetto delle norme 
legislative e regolamentari vigenti, dando conto dell’attività svolta, unitamente al 
rapporto del garante della comunicazione di cui all’articolo 38. 
Il Responsabile del Procedimento, pertanto, verifica che lo strumento della 
pianificazione territoriale si formi in piena coerenza con gli altri strumenti della 
pianificazione territoriale di riferimento e, qualora riscontri tale coerenza, la certifica. 
In ottemperanza alla legge sono stati acquisiti ed esaminati, prima dell'adozione e 
dell’approvazione dell'atto, tutti i pareri, le eventuali segnalazioni, proposte, contributi e 
condizioni, formulate dagli altri soggetti, pubblici e privati, interessati. 
 
Le Amministrazioni Comunali del Comune di Bibbona e del Comune di Casale 
Marittimo, in applicazione delle suddette norme legislative regionali, hanno ritenuto 
necessario e strategico dotarsi di un Piano Strutturale Intercomunale (P.S.I.) per 
realizzare un comune disegno urbanistico e rispondere alle domande emergenti dal 
territorio, nella consapevolezza che le dinamiche insediative e socio-economiche 
disegnano confini spaziali sempre meno corrispondenti a quelli amministrativi, inoltre, 
per definire politiche coordinate per la salvaguardia e la valorizzazione delle risorse 
ambientali e del paesaggio, ottimizzare l’uso del territorio, al fine di preservare spazi 
adeguati per le attività agricole. 
 
Le ragioni che hanno portato i due Comuni, Bibbona e Casale Marittimo, alla decisione 
di procedere alla formazione di un unico Piano Strutturale Intercomunale (PSI), nascono 
nelle volontà già espresse nell’ambito della partecipazione al bando regionale di cui al 
Decreto dirigenziale n. 7068 del 02.08.2016 relativo alla concessione di contributi per la 
redazione dei Piani Strutturali Intercomunali artt. 23 e 24 L.R.T. 65/2014, in particolare 
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nell’allegato C  alla domanda di finanziamento inoltrata alla Regione Toscana, che di 
seguito si riportano: 
- Si ritiene che il nuovo PSI permetta ai territori comunali, di uniformare le azioni a 

lungo termine e si propone di dare risposta ad alcune questioni ed esigenze di 
sviluppo ritenute dalle Amministrazioni Comunali rilevanti ed urgenti per lo sviluppo 
economico, culturale e sociale e per la sicurezza ambientale del territorio 
intercomunale; 

- Lo sviluppo economico del territorio, compatibile e sostenibile con le risorse 
ambientali e paesaggistiche. L’obiettivo è di promuovere e di sviluppare un’offerta 
turistica ricettiva diversificata (dal campeggio e/o camper al turismo sportivo a quello 
eno-gastronomico per arrivare infine alla ricettività legata agli eventi culturali e 
sociali) in grado di mettere in moto forme sinergiche di valorizzazione del territorio e 
che permetta al contempo di preservare il patrimonio culturale, architettonico e 
paesaggistico; 

- Promuovere e sostenere la mobilità lenta con lo scopo di completare alcuni tracciati 
ciclo pedonali esistenti (anche per garantire la sicurezza dei fruitori) e di integrare e 
di arricchire la rete di percorsi esistenti a livello intercomunale, valorizzando i 
medesimi con forme nuove di attività, individuando nodi di connessione con la 
“CICLOPISTA TIRRENICA” per la quale le Province di Livorno e Pisa hanno siglato 
il relativo protocollo di intesa con la Regione Toscana; 

- Mantenere ed innalzare il livello e della qualità dei servizi da offrire alla popolazione; 
- Tutelare e valorizzare il patrimonio paesaggistico e culturale; 
- Tutelare e salvaguardare i caratteri idrogeomorfologici del territorio e quindi la 

sicurezza delle persone che nel territorio intercomunale vivono e lavorano e dei beni 
naturali ed ambientali, ma anche di quelli artificiali e costruiti nel tempo dalla mano 
dell’uomo; 

- Cercare nuove forme di perequazione edilizia in relazione alle caratteristiche 
morfologiche dei territori, una strategia nello sviluppo del territorio intercomunale, sia 
dal punto di vista economico/sociale che dal punto di vista edilizio, attraverso 
l’integrazione delle attività turistico costiero e turistico collinare e dell’attività agricola 
di qualità.  
 

Il Comune di Bibbona e il Comune di Casale Marittimo, rispettivamente con 
deliberazione C.C. n. 59 del 30.11.2016 e con deliberazione C.C. n. 41 del 28.11.2016, 
hanno manifestato la volontà di redigere il Piano Strutturale Intercomunale mediante la 
stipula di una convenzione per la gestione associata dell’elaborazione e redazione del 
Piano Strutturale Intercomunale tra il Comune di Bibbona e il Comune di Casale 
Marittimo, che ne regolasse i reciproci rapporti e prevedesse la costituzione di un 
Ufficio Unico di Piano. 
 
La convenzione ex art. 30 del D.Lgs n.267/2000 ed ex art. 23 L.R.T. 65/2014, è stata  
sottoscritta dai Sindaci pro tempore in data 28.12.2016, Rep. n. 2701 del Comune di 
Bibbona e rinnovata con atto Rep. n. 2888 del 12.03.2020 del Comune di Bibbona, in 
esecuzione delle deliberazioni C.C. del Comune di Bibbona n. 16 del 28.02.2020 e 
deliberazione C.C. del Comune di Casale Marittimo n. 09 del 26.02.2020, prevedendo 
come durata dell’esercizio associato la pubblicazione sul BURT dell’avviso di avvenuta 
approvazione del P.S.I. da parte dei Comuni associati. 
L’esercizio della funzione associata per la redazione del Piano Strutturale 
Intercomunale, viene svolto dai seguenti soggetti e/o Organi: 
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- L’Ente Responsabile; 
- L’Organo di indirizzo politico; 
- L’Ufficio Unico di Piano; 

 
Il Comune i Bibbona è stato individuato quale “Comune Capofila”, Responsabile 
dell’esercizio associato, che assume le competenze di cui all’art. 23 della L.R.T. 
65/2014 e s.m.i.. 
 
I due Comuni hanno costituito apposito organo denominato “Conferenza dei Sindaci”, 
formato dai Sindaci dei due Comuni, quale organo competente ad esprimere l’indirizzo 
politico, coordinare l’organizzazione e lo svolgimento dell’esercizio associato, definendo 
le misure attuative necessarie. 
 
E’ stato inoltre costituito l’Ufficio Unico di Piano insediato presso il Comune di Bibbona,  
quale struttura procedimentale e organizzativa, con funzione di indirizzo tecnico con il 
compito di attuare le decisioni dell’Organo di indirizzo politico, coordinato da un 
Responsabile tecnico. 
 
Ad oggi l’assetto del previsto Ufficio Unico di Piano risulta costituito dalle seguenti figure 
con le rispettive funzioni attribuite: 
 
Dotazione di personale 
Istruttore Tecnico Direttivo del Comune di Bibbona, Ing. Serena Talamucci  
(Responsabile dell’Ufficio Unico di Piano – Coordinamento e Responsabile del 
Procedimento); 
Istruttore Tecnico Direttivo del Comune di Casale Marittimo, Arch. Nicola Dreini (Attività 
di monitoraggio); 
Istruttore Amministrativo del Comune di Bibbona, Rag. Roberta Menghi (Garante 
dell’Informazione e della Partecipazione); 
con la collaborazione di professionisti esterni esperti del settore: 
- Arch. Giovanni Parlanti (Progettazione Urbanistica); 
- Arch. Gabriele Banchetti (Procedimento di Valutazione Ambientale Strategica – 

VAS); 
Geoprogetti Studio Associato - Geol. Emilio Pistilli, Geol. Francesca Franchi, Geol. 
Giorgio Taddeucci (Studi geologici, idraulici e sismici); 
- Elena Genovesi Archeologa. 
 
 
2. Quadro normativo e pianificatorio di riferimento  
a) Normativa di riferimento 

Le principali norme di riferimento sono:  
- La Legge Regionale 10 novembre 2014, n. 65 recante “Norme per il governo del 

Territorio” e s.m.i. ed in particolare gli articoli 18-19 e 23, relativi alle disposizioni 
procedurali per l’approvazione degli atti del governo del territorio e dei Piani 
Strutturali Intercomunali, artt. 92 e 94 per la parte relativa ai contenuti, nonché l’art. 
222 della stessa L.R.T. 65/14, relativo alle disposizioni transitorie per la casistica 
inerente la situazione degli strumenti urbanistici dei Comuni. 

- La Legge Regionale 12 febbraio 2010, n. 10 e s.m.i. per quanto riguarda il 
procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS). 
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- La Legge Regionale 19 marzo 2015, n. 30 che detta norme per la conservazione 
e la valorizzazione del patrimonio naturalistico – ambientale regionale per quanto 
riguarda la “Valutazione d’Incidenza”. 

 
b) Strumenti della pianificazione territoriale e della pianificazione urbanistica 

comunali vigenti 
I Comuni di Bibbona e Casale Marittimo sono entrambi dotati di Piano Strutturale, 
approvato in tempi diversi, in parte in vigenza della L.R.T. n. 5/1995, in parte con la 
successiva L.R.T. n.1/2005. 
Il Comune di Bibbona è dotato di Piano Strutturale approvato con deliberazione  C.C. n. 
48 del 29.06.2001 ai sensi dell’art. 25 della L.R.T. 5/1995 e successivamente variato 
con deliberazione C.C. n. 41 del 27.06.2008, con deliberazione C.C. n. 67 del 
20.12.2008 e con deliberazione C.C. n. 08 del 29.04.2011.  
Il Comune di Casale Marittimo è dotato di Piano Strutturale approvato con deliberazione 
C.C. n. 45 del 23.11.2000, redatto ai sensi dell’art. 25 della L.R.T. 5/1995.  
 
3. Avvio Procedimento 
Il Comune di Bibbona, in qualità di Ente Responsabile dell’esercizio associato, Comune 
Capofila, con deliberazione della Giunta Comunale n. 220 del 28.12.2016 ha dato avvio 
al procedimento per la redazione del Piano Strutturale Intercomunale e ha avviato il 
procedimento relativo alla Valutazione Ambientale Strategica, approvando il 
“Documento Programmatico” di cui all’art. 17 della L.R.T. 65/2014 e il “Documento 
Preliminare VAS” di cui all’art. 23 della L.R.T. 10/2010 e s.m.i., con il quale sono stati 
specificati gli obiettivi da perseguire per lo sviluppo del territorio, anche attraverso forme 
di sinergie inedite volte a favorire, conseguentemente, la nascita di una nuova identità 
capace di valorizzare le risorse e i caratteri persistenti che hanno caratterizzato lo 
sviluppo dei due territori. 
 
Nella stessa deliberazione G.C. n. 220/2016 veniva individuato, quale Responsabile del 
Procedimento ai sensi e per gli effetti dell’art. 18 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i. e 
Responsabile dell’Ufficio Unico di Piano, il Geom. Sandro Cerri, al quale è 
successivamente subentrata la sottoscritta Ing. Serena Talamucci, come disposto con 
deliberazione della Giunta Comunale del Comune di Bibbona n. 11 del 15.02.2022, 
conseguentemente al nuovo assetto organizzativo dell’Ente di cui alla deliberazione 
G.C. del Comune di Bibbona n. 150 del 21.12.2021. 
Il Garante dell’Informazione e della Partecipazione ai sensi dell’art. 37 e seguenti della 
L.R.T. n. 65/2014 è stato individuato nell’Istruttore Amministrativo Roberta Menghi, 
come da Provvedimento del Sindaco del Comune di Bibbona n. 20 del 28.12.2016. 

 
La citata deliberazione della Giunta Comunale n. 220 del 28.12.2016 del Comune di 
Bibbona è stata trasmessa al Comune di Casale Marittimo ai sensi dell’art. 23 comma 5 
della L.R.T. 65/2014 e s.m.i.. 
 
Il suddetto avvio è da considerarsi anche quale inizio del procedimento di 
conformazione del P.S.I. alla disciplina del PIT - PPR ai sensi e per gli effetti dell’art. 31 
della L.R.T. 65/2014 e s.m.i. e dell’art. 21 della Disciplina del Piano di Indirizzo 
Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico Regionale (PIT – PPR), secondo le 
modalità stabilite dall’Accordo tra Regione Toscana e Ministero dei Beni e delle Attività 
Culturali e del Turismo del 17.05.2018 sopracitato. 
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La fase preliminare (avvio del procedimento e documento preliminare di VAS) del Piano 
Strutturale Intercomunale è stata redatta direttamente con il personale assegnato 
all’ufficio urbanistica dei due Comuni, mentre per il proseguo delle procedure si è reso 
necessario affidare incarichi professionali specifici, al fine di elaborare ed ottenere la 
restituzione degli elaborati progettuali sia dal punto di vista urbanistico che dal punto di 
vista geomorfologico, idraulico e sismico, oltre a quelli relativi alla Valutazione 
Ambientale Strategica (VAS). 
 
L’avvio del procedimento è stato trasmesso agli Enti e Soggetti competenti – ai sensi 
dell’art. 17 della L.R.T. 65/2014 e ai sensi dell’art. 23 della L.R.T. 10/2010 – alcuni dei 
quali hanno inviato i loro contributi dei quali è stato tenuto conto nella stesura del Piano.   

 
La possibilità di presentare contributi è stata rivolta anche alla cittadinanza e alle 
associazioni tramite pubblicizzazione degli atti. 

 
Il Comune di Bibbona Comune Capofila, quale Ente Responsabile dell’esercizio 
associato, ha affidato gli incarichi per le prestazioni professionali specifiche per la 
redazione del Piano Strutturale Intercomunale all’Arch. Giovanni Parlanti di 
Monsummano Terme (PT) per quanto riguarda la progettazione urbanistica del PSI, 
all’Arch. Gabriele Banchetti di Reggello (FI) per la redazione degli elaborati necessari 
all’espletamento del procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), alla 
Geoprogetti Studio Associato di Ponsacco (PI) per la redazione degli studi geologici 
idraulici e sismici di supporto al PSI.  

 
4. Finalità del P.S.I. 
Le finalità che si intendono perseguire per la formazione del nuovo Piano Strutturale 
Intercomunale, emerse dalla volontà delle due Amministrazioni Comunali, enunciate 
negli atti di avvio del procedimento sono: 
Ob.1- Definizione del territorio urbanizzato e del territorio rurale e dei criteri per 
formulare il dimensionamento per allineare il PS ai contenuti della LR 65/2014 
Ob.2- Conformazione del Piano Strutturale Intercomunale ai contenuti del Piano di 
Indirizzo Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico, approvato con D.G.R.T. n. 37 
del 27/03/2015 
Ob.3- Aggiornamento ed integrazione del Quadro conoscitivo, ed aggiornamento del 
patrimonio territoriale (materiale e immateriale) 
Ob.4- Analisi e ricerca di specifiche misure a sostegno delle Aziende Agricole, 
finalizzate ad integrare la produzione con attività correlate che potranno rivolgersi anche 
l’offerta turistica. 
Ob.5- Individuazione di specifiche misure finalizzate a favorire la permanenza delle 
attività commerciali esistenti ed ricerca di specifiche misure a sostegno delle attività 
commerciali finalizzate anche al miglioramento dell’offerta turistica dei territorio 
intercomunali 
Ob.6- Valorizzazione dei sistemi turistico costiero e collinare, attraverso un riordino 
delle funzioni e insediamenti per maggiore ospitalità e fruizione 
Ob.7- Riqualificazione della viabilità anche attraverso lo sviluppo della viabilità di 
collegamento con le principali arterie viarie, promuovere e sostenere la mobilità lenta 
con lo scopo di completare alcuni tracciati ciclo pedonali esistenti e integrare la rete dei 
percorsi esistenti a livello intercomunale, valorizzando i medesimi con forme nuove di 
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attività, individuando nodi di connessione con la “Ciclopista Tirrenica” per la quale le 
Provincie di Livorno e Pisa hanno siglato il relativo protocollo di intesa con la Regione 
Toscana. 
Ob.8- Promuovere nuove forme di perequazione edilizia in relazione alle caratteristiche 
morfologiche dei territori, una strategia nello sviluppo del territorio intercomunale, sia dal 
punto di vista economico-sociale che dal punto di vista edilizio, attraverso l’integrazione 
delle attività turistico costiero e turistico collinare e dell’attività agricola di qualità. 
Ob.9- Promozione della qualità e della sostenibilità dell’edilizia. 

 
5. La Conferenza di Copianificazione  
Il Comune di Bibbona Comune Capofila, Ente Responsabile dell’esercizio associato, ha 
richiesto alla Regione Toscana, con PEC prot. n. 7068 del 02.08.2019, la convocazione 
della Conferenza di Copianificazione ai sensi  dell’art. 25 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i., 
per l’acquisizione del parere vincolante in relazione alle previsioni che comportano la 
trasformazione di suolo non edificato all’esterno del territorio urbanizzato, come 
individuato ai sensi dell’art. 4 della L.R.T. 65/2014, trasmettendo contestualmente la 
documentazione tecnica necessaria per l’esame delle previsioni proposte redatta 
dall’Arch. Giovanni Parlanti. 

 
La Conferenza di Copianificazione, tenutasi in prima seduta in data 22.11.2019 e in 
seconda seduta in data 17.12.2019, come risulta dai verbali della Regione Toscana, 
Direzione Urbanistica e Politiche Abitative, acquisiti agli atti del Comune di Bibbona 
entrambi in data 24.12.2019, rispettivamente al prot. n. 11063 e al prot. n. 11062, ha 
ritenuto che le previsioni proposte di impegno di nuovo suolo non edificato all’esterno 
del territorio urbanizzato, siano conformi a quanto previsto dall’art. 25, comma 5 della 
citata Legge Regionale (ad eccezione della previsione relativa al Comune di Bibbona 
contraddistinta con la lettera A.15 che è stata valutata non conforme), con alcune 
specifiche prescrizioni, come riportate nelle “conclusioni” dei verbali predetti, conservati 
in atti, nonché espresse nell’art. 34 della Disciplina di Piano di cui all’elaborato Doc. 
QP2 del P.S.I. 
 
6. Adozione 
La Conferenza dei Sindaci in data 12.05.2020, come da verbale in atti, ha approvato la 
proposta di Piano Strutturale Intercomunale dei Comuni di Bibbona e Casale Marittimo, 
ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 23, comma 7 della L.R.T. 65/2014  s.m.i., redatta 
dai professionisti incaricati, con il supporto dell’Ufficio Unico di Piano, acquisita agli atti 
del Comune di Bibbona come segue: 
- Arch. Giovanni Parlanti, nota Prot. n. 2665 del 17.03.2020; 
- Arch. Gabriele Banchetti, nota Prot. n. 2663 del 17.03.2020; 
- Studio Geoprogetti, nota Prot. n. 2664 del 17.03.2020. 

 
Il Piano Strutturale Intercomunale dei Comuni di Bibbona e Casale Marittimo, è stato 
adottato dai Comuni associati con deliberazione del Consiglio Comunale di Bibbona 
(Comune Capofila) n. 32 del 26.05.2020 e con deliberazione del Consiglio Comunale 
del Comune di Casale Marittimo n. 16 del 13.06.2020, ai sensi e con le procedure degli 
articoli 19 e 23 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i., unitamente al Rapporto Ambientale e alla 
Sintesi non Tecnica per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ai sensi della 
L.R.T. 10/2010 nonché, insieme allo Studio d’Incidenza di cui alla L.R.T. 30/2015. 
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L’avviso di adozione del P.S.I. è stato pubblicato sul BURT n. 29, Parte II, in data 
15.07.2020, contestualmente al Rapporto Ambientale corredato della Sintesi non 
Tecnica, ai sensi dell’art.19, comma 2 della L.R.T. 65/2015 e dell’art. 25, comma 1, 
della L.R.T. 10/2010 e s.m.i.. 

 
Nel periodo di deposito, dal 15.07.2020 al 14.09.2020, sono pervenute all’Ente 
Responsabile dell’esercizio associato - Comune di Bibbona Comune Capofila – n. 45 
Osservazioni (comprensive di contributi, pareri degli Enti e/o contributi/osservazioni alla 
VAS), oltre n. 1 pervenuta fuori termine. 

 
L’Ufficio Unico di Piano ha catalogato le suddette Osservazioni attribuendo loro il 
numero d’ordine secondo l’arrivo delle stesse al protocollo generale del Comune di 
Bibbona, e conseguentemente, sono state registrate nell’apposito registro, conservato 
in atti, dal quale in sintesi è risultato che: 

 
- sono pervenute complessivamente n. 46 Osservazioni (comprensive di contributi, 
pareri degli Enti e contributi/osservazioni alla VAS), di cui:  
• n. 03 Contributi/Osservazioni solo VAS (la n. 1/a, 1/b, 1/c – la 24 e la 35) 
• n. 36 Osservazioni riguardanti il territorio del Comune di Bibbona (la n. 2 – 3 - 4 - 6 

– 9 - 10 – 11 – 13 – 14 – 15 – 16 – 17 – 18 – 21 – 22 – 23 – 25 – 26 – 27 – 28 – 29 
– 30 – 31 – 32 – 33 – 34 – 36 – 37 – 38 - 39 – 40 – 41 – 42 – 43 – 44 - 46) 

• n. 06 Osservazioni riguardanti il territorio del Comune di Casale Marittimo (la n. 5 – 
7 – 8 – 12 – 19 – 20) 

• n. 01 Osservazione riguardante entrambi i Comuni (la n. 45 
Contributo/Osservazione della Regione Toscana). 

 
I tecnici incaricati, Arch. Giovanni Parlanti per la parte urbanistica, Arch. Gabriele 
Banchetti per la VAS, Geoprogetti Studio Associato per gli studi geologici, idraulici e 
sismici, di concerto con il personale afferente all’Ufficio Unico di Piano, hanno istruito 
tutte le Osservazioni e hanno redatto l’elaborato denominato “Controdeduzioni alle 
Osservazioni pervenute”, che riporta sinteticamente i contenuti delle osservazioni e 
contiene, per ognuna di esse, una motivata proposta di controdeduzione. 

 
7. Controdeduzioni  
L’esito dell’istruttoria suddetta è stato formalmente approvato dalla Conferenza dei 
Sindaci nelle sedute del 21.09.2021 e del 04.11.2021, come da verbali depositati in atti, 
ai sensi e per gli effetti di quanto disposto all’art. 23, comma 8 della L.R.T. 65/2014 e 
s.m.i., approvando la proposta di controdeduzioni alle osservazioni, contenute 
nell’elaborato sopramenzionato denominato “Controdeduzioni alle Osservazioni 
pervenute”, acquisito agli atti del Comune di Bibbona Comune Capofila al prot. n. 8591 
del 21.09.2021, come modificato con nota pervenuta al prot. n. 9927 del 28.10.2021. 
 
Conseguentemente a quanto sopra espresso, la Conferenza dei Sindaci ha dato 
mandato ai professionisti incaricati della redazione del Piano Strutturale Intercomunale, 
di modificare ed adeguare gli elaborati del P.S.I. adottati nella maniera controdedotta. 
 
Con deliberazione del Consiglio Comunale del Comune di Bibbona (Comune Capofila) 
n. 63 del 30.11.2021 e con deliberazione del Consiglio Comunale del Comune di 
Casale Marittimo n. 35 del 17.12.2021, si è proceduto all’approvazione delle 
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controdeduzioni alle osservazioni pervenute nei riguardi del P.S.I. e sono stati 
aggiornati gli elaborati riferiti alla L.R.T. 65/2014, in conformità alle determinazioni 
assunte dalla Conferenza dei Sindaci nelle sedute sopra evidenziate, demandando la 
valutazione dei profili inerenti la VAS all’Autorità Competente nell’ambito 
dell’espressione del “Parere Motivato” ai sensi dell’art. 26 della L.R.T. 10/2010 e s.m.i..  
  
Deve precisarsi infatti che la valutazione dei contributi/osservazioni che ineriscono il 
procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), non rientra nella 
competenza del Consiglio Comunale, bensì dell’Autorità Competente per la VAS 
nell’ambito dell’espressione del sopracitato “Parere Motivato” ai sensi dell’art. 26 della 
L.R.T. 10/2010 e s.m.i.. 
 
Per conoscere in dettaglio il contenuto delle osservazioni e l’esito delle controdeduzioni 
alle stesse si rimanda all’elaborato denominato “Controdeduzioni alle osservazioni 
pervenute” e ai soprarichiamati atti deliberativi.  

 
8. Proroga ai sensi dell’art. 94, comma 2 quinquies della L.R.T. 65/2014 e s.m.i. 
Con le suddette deliberazioni del Consiglio Comunale del Comune di Bibbona (Comune 
Capofila) n. 63 del 30.11.2021 e con deliberazione del Consiglio Comunale del Comune 
di Casale Marittimo n. 35 del 17.12.2021, inoltre, è stato prorogato di ulteriori sei mesi il 
termine per il procedimento di formazione del Piano Strutturale Intercomunale, ai sensi 
di quanto disposto dall’art. 94, comma 2 quinquies della L.R.T. 65/2014, essendo 
pervenute osservazioni dal contenuto particolarmente complesso che hanno 
determinato il prolungarsi delle attività riferite alla elaborazione delle controdeduzioni 
tecniche. In particolare, per l’Osservazione trasmessa dalla Regione Toscana 
(Osservazione n. 45), vari Settori, è stato necessario, oltre alla redazione di complesse 
controdeduzioni, predisporre appositi elaborati progettuali (si veda ad esempio la 
Tav.QC12 – Mappatura dei percorsi accessibili fondamentali per la fruizione delle 
funzioni pubbliche). 
 
9. Nuova seduta Conferenza di Copianificazione 
L’accoglimento di alcune osservazioni (nn. 3, 5, 12, 13, 19, 20 e 45) per talune strategie 
poste al di fuori del Territorio Urbanizzato, inerenti sia il Comune di Bibbona, sia il 
Comune di Casale Marittimo, ha determinato l’attivazione di una nuova Conferenza di 
Copianificazione ai sensi dell’art. 25 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i..   
Tra queste, si indica l’accoglimento parziale dell’Osservazione della Regione Toscana, 
nel punto riguardante le previsioni di trasformazione esterne al perimetro del Territorio 
Urbanizzato riferite alla “Ciclopista Tirrenica”, che ha determinato la necessità di 
sottoporre il progetto di tale Ciclopista alla Conferenza di Copianificazione, inserendo 
tale previsione nel P.S.I. come proposta di carattere strategico e non localizzativo. 
La nuova seduta della Conferenza di Copianificazione si è tenuta in data 22.04.2022, il 
cui esito risulta dal verbale della Regione Toscana, Direzione Urbanistica, Settore 
Sistema Informativo e Pianificazione del Territorio, acquisito agli atti del Comune di 
Bibbona Comune Capofila in data 08.06.2022 al prot. n. 5455, ovvero le previsioni di 
trasformazione che comportano impegno di suolo non edificato all’esterno del perimetro 
del territorio urbanizzato oggetto della Conferenza stessa, sono  risultate conformi a 
quanto previsto dall’art. 25, comma 5 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i., nel rispetto delle 
condizioni come riportate nelle “conclusioni” del verbale predetto, conservato in atti, 
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nonché espresse nell’art. 34 della Disciplina di Piano di cui all’elaborato Doc. QP02 del 
P.S.I.. 

 
10. Riadozione di alcune Strategie del Piano Strutturale Intercomunale 
L’espletamento della nuova Conferenza di Copianificazione suddetta ha determinato la 
necessità di procedere alla riadozione di alcune strategie del P.S.I., in coerenza con 
quanto disposto dall’art. 25 della L.R.T. 65/2014, il quale prevede che la Conferenza di 
Copianificazione deve intervenire prima dell’adozione dello strumento urbanistico.  
Con deliberazione del Consiglio Comunale del Comune di Bibbona (Comune Capofila) 
n. 42 del 21.06.2022 e con deliberazione del Consiglio Comunale del Comune di 
Casale Marittimo n. 26 del 29.06.2022, si è proceduto alla riadozione delle seguenti 
strategie: 
Comune di Bibbona 
A.26) Nuova area per deposito e lavorazione di inerti (loc. Mannaione); 
B.8) Nuova viabilità carrabile; 
Direttrice della Ciclovia Tirrenica; 
Comune di Casale Marittimo  
A.24) Nuova area per addestramento cani e dogsitteraggio (loc. Terra dei Ceci); 
A.25) Nuova attrezzatura turistico – ricettiva alberghiera (loc. Capoluogo). 
Con le medesime deliberazioni consiliari sono stati riadottati anche, ai sensi dell’art. 8 
comma 6 della L.R.T. 10/2010 e s.m.i, il “Rapporto Ambientale con i relativi allegati” e la 
“Sintesi non Tecnica” per la “Valutazione Ambientale Strategica” (VAS). 

 
L’avviso relativo alla riadozione di alcune strategie del P.S.I. è stato pubblicato sul 
BURT n. 29, Parte II, in data 20.07.2022, contestualmente al Rapporto Ambientale 
corredato della Sintesi non Tecnica, ai sensi dell’art.19, comma 2 della L.R.T. 65/2015 
e dell’art. 25, comma 1, della L.R.T. 10/2010 e s.m.i.. 

 
Nel periodo di deposito, dal 20.07.2022 al 19.09.2022, chiunque poteva presentare 
osservazioni limitatamente alle sole previsioni oggetto di riadozione come sopra 
dettagliatamente specificate. 

 
Nel periodo suddetto sono pervenuti all’Ente Responsabile dell’esercizio associato 
(Comune di Bibbona, Comune Capofila), n. 4 Contributi/Osservazioni VAS, catalogati 
dall’Ufficio Unico di Piano con l’attribuzione di una lettera alfabetica da “A” a “D”, 
secondo l’ordine di arrivo al protocollo generale del Comune di Bibbona ed inseriti  
nell’apposito registro, conservato in atti.  

 
Anche i predetti Contributi/Osservazioni sono stati valutati dall’Autorità Competente 
nell’ambito dell’espressione del Parere Motivato ai sensi dell’art. 26 della L.R.T. 
10/2010 e s.m.i.. 
 
11. Conferenza Paesaggistica - Conformazione del Piano Strutturale Intercomunale 

al Piano Paesaggistico 
L’art. 145, comma 4 del D.Lgs. 42/2004 Codice dei beni culturali e del paesaggio e 
s.m.i., prevede che i comuni, le città metropolitane, le province e gli enti gestori delle 
aree naturali protette conformino o adeguino gli strumenti di pianificazione urbanistica e 
territoriale alle previsioni dei piani paesaggistici, secondo le procedure previste dalla 
Legge Regionale. 
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Con atto di integrazione al Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano 
Paesaggistico (PIT – PPR), approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale n. 37 
del 27 marzo 2015 si è resa necessaria la conformazione del Piano Strutturale 
Intercomunale al Piano Paesaggistico regionale. 

 
Per questo motivo, in relazione al P.S.I. dei Comuni di Bibbona e Casale Marittimo, con 
la già citata deliberazione G.C. del Comune di Bibbona n. 220 del 28.12.2016, è stato 
avviato anche il procedimento teso alla conformazione del P.S.I. al Piano Paesaggistico 
Regionale, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 31 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i. e, ai 
sensi dell’art. 21 della Disciplina del Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano 
Paesaggistico (PIT – PPR), secondo le modalità stabilite dall’Accordo tra Regione 
Toscana e Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo del 17.05.2018. 
 
Ai fini della Conformazione del Piano Strutturale Intercomunale al Piano Paesaggistico 
della Regione Toscana, si è svolta in modalità telematica la Conferenza Paesaggistica, 
come da convocazione della Regione Toscana con nota prot. n. 0197950 del 
13.05.2022, acquisita agli atti del Comune di Bibbona in data 16.05.2022 al prot. n.  
4621, in prima seduta in data 30.06.2022, ad esito della quale sono stati richiesti ad 
entrambi i Comuni approfondimenti e perfezionamenti secondo quanto indicato nel 
verbale acquisto agli atti del Comune di Bibbona in data 24.01.2023, prot. n. 737. 
 
Al fine di procedere con le necessarie integrazioni ed approfondimenti richiesti durante 
lo svolgimento della prima seduta della Conferenza Paesaggistica, la sottoscritta, in 
qualità di Responsabile del Procedimento ha affidato a professionisti specializzati in 
materia, i servizi tesi in particolare: 
  
-alla definizione dell’area vincolata del Fosso delle Basse e del Fosso dei Poggiali – 
Fosso Michelina ed individuazione dei terreni gravati da uso civico nel Comune di 
Bibbona e di Casale Marittimo; 

 
-alla redazione di una Carta Archeologica ed elaborati connessi, per l’individuazione 
delle aree di interesse archeologico di entrambi i territori comunali. 

 
Si specifica che nel frattempo: 

Comune di Bibbona: 
- con deliberazione C.C. n. 78 del 30.11.2022 è stata stralciata la strategia oggetto di 

Conferenza di Copianificazione identificata come A.06) – Nuova attrezzatura 
turistico – ricettiva alberghiera in località Marina di Bibbona, rappresentata 
graficamente nell’elaborato Tav. QP5 – Strategie – La Conferenza di 
Copianificazione e disciplinata all’art. 34 della Disciplina di Piano del PSI di cui 
all’elaborato Doc. QP02 del PSI; 

- a seguito del parere della Regione Toscana afferente la VINCA è stata stralciata la 
previsione identificata come A.21) Parcheggio riservato al Corpo Forestale;  
 
Comune di Casale Marittimo: 
- a seguito dei condizionamenti posti dalla Conferenza di Copianificazione, sono 

state stralciate le strategie identificate come A.22 Nuova attrezzatura turistica – 
Fattoria didattica e A.23 Nuova attrezzatura turistico-ricettiva alberghiera. 
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Al termine delle attività integrative e di approfondimento svolte da parte dei 
professionisti all’uopo incaricati, il Comune di Bibbona Comune Capofila, in qualità di 
Ente Responsabile dell’esercizio associato, con nota prot. n. 11079 del 26.10.2023 ha 
chiesto alla Regione Toscana di convocare la seconda seduta della Conferenza 
Paesaggistica, trasmettendo il materiale necessario. 
 
La Conferenza Paesaggistica, come da convocazione della Regione Toscana con nota 
prot. n. 0504225 del 06.11.2023, acquisita agli atti del Comune di Bibbona in data 
07.11.2023 al prot. n. 11373, si è svolta in modalità telematica, in seconda seduta in 
data 06.12.2023, con esito positivo, come da verbale assunto agli atti del Comune di 
Bibbona in data 19.12.2023 al prot. n. 12827, dal quale risulta che “La Conferenza 
prende atto del recepimento delle richieste espresse nella precedente seduta e non ha 
ulteriori elementi da evidenziare” e nelle Conclusioni riporta “La Conferenza fa propri i 
rilievi espressi da parte delle sue componenti istituzionali e sulla base della 
documentazione agli atti prodotta dall’Ass. dei Comuni di Bibbona e Casale Marittimo e 
riportata in narrativa, alla luce dell’istruttoria condotta dalla Regione e dagli Organi 
ministeriali competenti, aggiorna i propri lavori in attesa dell’approvazione del Piano 
Strutturale Intercomunale, oggetto della odierna conferenza, contenente tutte le 
modifiche o integrazioni richieste lungo l’iter di conformazione del PSI al PIT/PPR e 
della successiva trasmissione degli elaborati definitivi.”. 
 
Le prescrizioni impartite dalla Conferenza Paesaggistica sono state recepite 
integralmente e conseguentemente il P.S.I. è stato adeguato in tutti gli elaborati 
documentali e cartografici, conformemente a quanto indicato nei verbali relativi alla 
prima e seconda seduta della Conferenza Paesaggistica prima citati.  
In particolare le modifiche principali apportate riguardano: 
• la modifica del Territorio Urbanizzato 
• le analisi del rischio/potenziale archeologico 
• l’individuazione degli ambiti di pertinenza dei centri storici 
• la ricognizione dei Beni Paesaggistici (D.Lgs. 42/2004, art. 142) 
• l’aggiornamento del dimensionamento del P.S.I. 
 
La Conferenza Paesaggistica nella seconda seduta, ha aggiornato i propri lavori ai fini 
della conclusione del procedimento di conformazione di cui all’art. 21 della Disciplina 
del PIT/PPR, in attesa dell’approvazione del Piano Strutturale Intercomunale da parte 
dei due Comuni interessati e della successiva ricezione degli atti di approvazione 
comprensivi di tutti gli elaborati, integrati e modificati a seguito delle valutazioni e 
determinazioni finali espresse.        
 
12. Valutazione Ambientale Strategica VAS 
Per la formazione del Piano Strutturale Intercomunale la normativa vigente in materia 
rende necessaria ed obbligatoria la procedura di Valutazione Ambientale Strategica 
(VAS), si veda a tal proposito l’art. 5 bis della L.R.T. 10/2010 e s.m.i..  

 
Con la citata deliberazione della Giunta Comunale n. 220 del 28.12.2016 del Comune di 
Bibbona (in qualità di Ente responsabile dell’esercizio associato, Comune capofila) è 
stato avviato il procedimento per la formazione del Piano Strutturale Intercomunale ai 
sensi dell’art. 17, nonché ai sensi dell’art. 23 della L.R.T. 10/2010 e s.m.i.. 
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Per gli strumenti soggetti a VAS, l’art. 17, comma 2 della L.R.T. 65/2014 prevede che 
l’avvio del procedimento è effettuato contemporaneamente all’invio del documento 
preliminare di cui all’art. 23, comma 2 della medesima L.R.T. 10/2010 e s.m.i..  
 
In relazione all’individuazione delle Autorità coinvolte nel procedimento di Valutazione 
Ambientale Strategica, si specifica che, analogamente a quanto previsto dalla L.R.T. 
65/2014 in merito alle “funzioni” assunte nel procedimento dall’Ente responsabile 
dell’esercizio associato in qualità di Comune Capofila, è stato ritenuto, in accordo con il 
Comune di Casale Marittimo,  che il Comune di Bibbona debba assumersi l’onere della 
gestione del procedimento VAS, avvalendosi dell’ “Autorità Competente” nominata dal 
Comune di Bibbona con deliberazione C.C. n. 10 del 04.02.2020. 
 
La figura dell’ “Autorità Procedente” per la VAS è individuata nel Consiglio Comunale 
dei rispettivi Comuni, mentre il “Proponente” del Piano Strutturale Intercomunale è 
individuato nell’Ufficio Unico di Piano che ha sede presso il Comune di Bibbona 
(Comune Capofila). 

 
Con le Deliberazioni di adozione del P.S.I. da parte dei Comuni associati, 
precedentemente citate, è stata contestualmente adottata, ai sensi dell’art. 8, comma 6, 
della L.R.10/2010, la documentazione inerente il procedimento di Valutazione Ambientale 
Strategica composta dal “Rapporto Ambientale” con i relativi allegati, dalla "Sintesi non 
Tecnica" e dallo “Studio di Incidenza”ai sensi della L.R.T. 30/2015. 

 
Le consultazioni ai sensi dell’art. 25 della L.R.T. 10/2010 e s.m.i. sono state effettuate 
contemporaneamente alle Osservazioni di cui all’art. 19 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i., 
così come previsto dall’art. 8, comma 6, della L.R.T. 10/2010 e s.m.i.. 
Il suddetto procedimento si è ripetuto anche nella circostanza della riadozione di alcune 
strategie del P.S.I. a seguito dell’espletamento, in data 22.04.2022, di un’ulteriore 
Conferenza di Pianificazione ai sensi dell’art. 25 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i., come 
illustrato nel relativo paragrafo della presente Relazione. 
 
Tutte le Osservazioni/Contributi VAS pervenuti durante le fasi delle consultazioni di cui 
all’art. 25 della L.R.T. 10/2010, conseguentemente all’adozione del P.S.I. e alla 
riadozione di alcune strategie, sono stati esaminati e controdedotti dall’Autorità 
Comunale Competente per la VAS con Provvedimento n. 3 del 12.12.2023, con il quale, 
la stessa Autorità Comunale Competente, secondo le risultanze delle attività tecnico – 
istruttorie di cui ai verbali relativi alle sedute del 16.09.2021 e 13.10.2022, ha espresso 
il proprio Parere Motivato ai sensi dell’art. 26 della L.R.T. 10/2010. 
 
Il suddetto Parere Motivato prende atto e tiene conto anche del Parere espresso dalla 
Regione Toscana - Direzione Ambiente ed Energia – Settore Tutela della Natura e del 
Mare relativo al procedimento di Valutazione di Incidenza ex art. 87 della L.R.T. 
30/2015, acquisito agli atti del Comune di Bibbona, Comune Capofila, in data 
22.03.2022 al prot. n. 2762. 

 
Per quanto riguarda il contenuto dei Contributi/Osservazioni VAS pervenuti e le relative 
valutazioni in merito, si rimanda al suddetto Provvedimento n. 3 del 12.12.2023 
dell’Autorità Competente per la VAS.  
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Ad esito del procedimento VAS, sono state introdotte negli elaborati del P.S.I. le 
integrazioni e le modifiche derivanti dal recepimento del Parere Motivato reso 
dall’Autorità Competente come sopra indicato. 
 
La documentazione inerente il processo di Valutazione Ambientale Strategica è 
composta dal Quadro Valutativo, costituente parte integrante dello strumento di 
pianificazione in oggetto, ai sensi delle disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 152/2006 e 
s.m.i e nella L.R.T. n. 10/2010 e s.m.i. ed è composta da: 

 
QUADRO VALUTATIVO 

• doc.QV1 – Rapporto Ambientale 
• doc.QV1a – Allegato A al Rapporto Ambientale: la qualità insediativa, la contabilità e 

compatibilità ambientale 
• doc.QV1b – Allegato B al Rapporto Ambientale: le previsioni della Conferenza di 

Copianificazione 
• doc.QV2 – Sintesi non Tecnica 
• doc.QV3 – Studio d’Incidenza 
• doc QV4 – Dichiarazione di Sintesi 

 
Il Rapporto Ambientale contiene i criteri di compatibilità ambientale, le misure previste 
per impedire, ridurre e compensare gli eventuali impatti negativi sull’ambiente, le 
eventuali alternative, gli indicatori ambientali di riferimento e le modalità per il 
monitoraggio. Il Rapporto Ambientale e lo Studio di Incidenza costituiscono elemento 
condizionante e di riferimento per i contenuti del P.S.I., dei futuri Piani Operativi e degli 
altri strumenti della pianificazione urbanistica comunale, da declinare anche attraverso i 
successivi processi di VAS e di VI dei futuri singoli strumenti urbanistici. 
 
La Dichiarazione di Sintesi ai sensi dell’art. 27 della L.R.T. 10/2010 e s.m.i., 
accompagna il provvedimento di approvazione del Piano Strutturale Intercomunale e 
contiene la descrizione del processo decisionale seguito, delle modalità con cui le 
considerazioni ambientali sono state integrate nel Piano, delle modalità con cui si è 
tenuto conto del Rapporto Ambientale, delle risultanze delle consultazioni e del Parere 
Motivato. 
 
La decisione finale sulla Valutazione Ambientale Strategica, ai sensi dell’art. 28, comma 
2 della L.R.T. 10/2010 e s.m.i., costituita dal provvedimento di approvazione del Piano 
Strutturale Intercomunale, dal Parere Motivato e dalla  Dichiarazione di Sintesi, sarà 
pubblicata sul sito web del Comune di Bibbona, Comune Capofila. 
 
 
13. Commissione Tecnica Interna in qualità di “Commissione Urbanistica” 
La proposta di Piano Strutturale Intercomunale è stata sottoposta all’esame della 
Commissione Tecnica Interna ai sensi dell’articolo 7 bis del Regolamento Edilizio del 
Comune di Bibbona, in qualità di “Commissione Urbanistica”, che ha espresso il proprio 
“Parere Favorevole” nella seduta del 12.05.2020, con Verbale n. 3/2020 – 1 ed in ultimo 
nella seduta del 31.01.2024, con Verbale n. 1/2024-1. 
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14. Indagini geologico - tecniche di supporto al P.S.I. 
Con PEC prot. n. 2839 in data 26.03.2020 del Comune di Bibbona Comune Capofila, in 
qualità di Ente Responsabile dell’esercizio associato, sono stati depositati presso 
l’Ufficio del Genio Civile Valdarno Inferiore, ai sensi degli articoli 104 e 245 della L.R.T. 
65/2014, gli elaborati indicati all’art. 5 del Regolamento 53/R/2011(oggi abrogato dal 
D.P.G.R. n. 5/R/2020). 

 
L’Ufficio del Genio Civile Valdarno Inferiore con nota pervenuta al Comune di Bibbona 
in data 30.03.2020 al prot. n. 2876, attesta l’avvenuto deposito della documentazione 
suddetta relativa al Piano Strutturale Intercomunale in esame, così come previsto dalla 
normativa regionale di riferimento, comunicando la data di acquisizione della stessa e il 
numero di deposito: n. 418 del 27.03.2020. 

 
Le indagini depositate sono soggette a controllo obbligatorio, e l’atto definitivo di 
approvazione del Piano Strutturale Intercomunale può essere effettuato soltanto a 
seguito della comunicazione dell’esito positivo del controllo. 

 
La Regione Toscana, Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile, Settore Genio 
Civile Valdarno Inferiore, con nota AOOGRT/PD prot. n. 0185881 del 26.05.2020, 
acquisita agli atti del Comune di Bibbona in data 27.05.2020 al prot. n. 4327, ha 
richiesto integrazioni in relazione al Deposito suddetto, ai sensi dell’art. 9, comma 2, 
D.P.G.R. 53/R/2011. 

 
Al fine di definire le varie problematiche di natura geologico – idraulica, si sono svolti 
alcuni incontri, in modalità telematica, tra i professionisti incaricati e i tecnici del Genio 
Civile Valdarno Inferiore, propedeutici alla predisposizione delle integrazioni richieste. 

 
Con PEC del Comune di Bibbona, prot. n. 10736 del 18.10.2023 e prot. n. 11752 del 
15.11.2023, sono state trasmesse al Settore Genio Civile Valdarno Inferiore le 
integrazioni richieste in data 26.05.2020 con nota AOOGRT/PD prot. n. 0185881, prima 
citata.   

 
La Regione Toscana, Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile, Settore Genio 
Civile Valdarno Inferiore con nota prot. n. 0527037 del 20.11.2023, acquisita agli atti del 
Comune di Bibbona in data 21.11.2023 al prot. n. 11866, ha comunicato l’esito positivo 
del controllo delle indagini ai sensi dell’art. 9, comma 2 del D.P.G.R. 53/R/2011, in 
relazione al Deposito n. 418 del 27.03.2020. 
 
15. Elaborati di P.S.I. 
Il P.S.I. è costituito dagli elaborati del Quadro conoscitivo (QC), del Quadro 
progettuale (QP), del Quadro Valutativo (QV), dalle Indagini di Pericolosità 
idrogeologica e sismica (QG), dal Quadro Archeologico (QA). 
 
Il Quadro Conoscitivo (QC) del PSI comprende l’insieme delle analisi necessarie a 
qualificare lo statuto del territorio e supportare la strategia dello sviluppo sostenibile ed 
è costituito dai seguenti elaborati:  

 
Elaborati grafici 

• Tav.QC01– Inquadramento territoriale 
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• Tav.QC02– Elementi di sintesi progettuale dei P.S. comunali previgenti  
• Tav.QC03 – Carta dei vincoli sovraordinati [stato modificato]  
• Tav.QC03 – Carta dei vincoli sovraordinati [stato sovrapposto] 
• Tav.QC04 – Reti tecnologiche e aree di rispetto 
• Tav.QC05 – Stratificazione storica degli insediamenti 
• Tav.QC06 – Carta delle trasformazioni territoriali 
• Tav.QC07– Individuazione delle attrezzature pubbliche, delle funzioni prevalenti e   

dell’ambito turistico 
• Tav.QC08 – Rete della mobilità 
• Tav.QC09.1 – Uso del suolo al 1978 
• Tav.QC09.2 – Uso del suolo attuale 
• Tav.QC10.1 – Morfotipi del PIT-PPR: I sistemi morfogenetici 
• Tav.QC10.2 – Morfotipi del PIT-PPR: La rete ecologica 
• Tav.QC10.3 – Morfotipi del PIT-PPR: I tessuti insediativi 
• Tav.QC10.4 – Morfotipi del PIT-PPR: I morfotipi rurali 
• Tav.QC11 – Analisi delle criticità ed individuazione delle emergenze e valori 

paesaggistici 
• Tav.QC12 – Mappatura dei percorsi accessibili fondamentali per la fruizione delle 

funzioni pubbliche 
Documenti 
• Doc.QC01– Relazione del Quadro Conoscitivo e analisi degli strumenti urbanistici 

comunali 
• Doc.QC02– Ricognizione dei beni paesaggistici [stato modificato] 
• Doc.QC02 –Ricognizione dei beni paesaggistici [stato sovrapposto] 
• Doc.QC02a – Ricognizione dei beni paesaggistici lettere c) e h) dell’articolo 142 

comma 1 del D.Lgs. 42/2004 [stato modificato] 
• Doc.QC02a – Ricognizione dei beni paesaggistici lettere c) e h) dell’articolo 142 

comma 1 del D.Lgs. 42/2004 [stato sovrapposto] 
• Doc.QC03 –Regesto del Patrimonio Edilizio Esistente 
 
Il Quadro Progettuale (QP) del PSI comprende lo statuto del territorio e la strategia 
dello sviluppo sostenibile ed è costituito dai seguenti elaborati: 
Elaborati grafici 
• Tav.QP01 – Statuto del territorio - Patrimonio Territoriale 
• Tav.QP02 – Statuto del territorio – Invarianti Strutturali 
• Tav.QP03 – Statuto del territorio – Territorio Urbanizzato, Sistemi e Sottosistemi 

Territoriali 
• Tav.QP04 –Strategie – Le Unità Territoriali Organiche Elementari 
• Tav.QP05 – Strategie – La Conferenza di Copianificazione 
• Tav.QP06 – Strategie – Gli indirizzi progettuali intercomunali 
Documenti 
• doc.QP01 – Relazione Generale 
• doc.QP02 –Disciplina di Piano [stato modificato] 
• doc.QP02 – Disciplina di Piano [stato sovrapposto] 
• doc.QP02 – Allegato A alla Disciplina di Piano-Dimensionamento [stato modificato]  
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• doc.QP02 – Allegato A alla Disciplina di Piano-Dimensionamento [stato sovrapposto]  
• doc.QP02– Allegato B alla Disciplina di Piano-Album di analisi del Territorio 

Urbanizzato e delle Aree turistiche complesse [stato modificato] 
• doc.QP02– Allegato B alla Disciplina di Piano-Album di analisi del Territorio 

Urbanizzato e delle Aree turistiche complesse [stato sovrapposto] 
• doc.QP03 – Relazione di conformità al PIT-PPR [stato modificato] 
• doc.QP03 – Relazione di conformità al PIT-PPR [stato sovrapposto] 
 
Il Quadro Valutativo (QV) del P.S.I. è costituito dalla Valutazione Ambientale 
Strategica (VAS), comprendente il Rapporto Ambientale (RA) e i relativi allegati tecnici, 
nonché dalla Sintesi non Tecnica delle informazioni. Il RA integra il Quadro Conoscitivo 
e valuta il quadro propositivo in riferimento agli aspetti ambientali e contiene in 
particolare una prima parte, dove sono riportati i dati di base e il quadro ambientale di 
riferimento e una seconda parte, contenente le verifiche che evidenziano la coerenza 
interna ed esterna e la sostenibilità del quadro propositivo e la valutazione degli effetti 
attesi dal P.S.I. a livello paesaggistico, territoriale ed economico- sociale.  
In particolare il QV è costituito dai seguenti elaborati: 
• doc.QV1 – Rapporto Ambientale 
• doc.QV1a – Allegato A al Rapporto Ambientale: la qualità insediativa, la contabilità e 

compatibilità ambientale 
• doc.QV1b – Allegato B al Rapporto Ambientale: le previsioni della Conferenza di 

Copianificazione 
• doc.QV2 – Sintesi non Tecnica 
• doc.QV3 – Studio d’Incidenza 
• doc QV4 – Dichiarazione di Sintesi 
 
Le Indagini di pericolosità idrogeologica e sismica (QG), redatte ai sensi 
dell’articolo 104 della L.R.T. 65/2014 e in applicazione, in via transitoria, delle 
disposizioni di cui al DPGR 53R/2011, si compongono dei seguenti ulteriori elaborati: 
• Tav QG01 – Carta Geologica 
• Tav QG02 – Sezioni geolitologiche 
• Tav QG03 – Carta Geomorfologica 
• Tav QG04 – Carta Idrogeologica e delle problematiche idrogeologiche 
• Tav QG05 – Carta Litotecnica e dei dati di Base 
• Tav QG06 – Carta delle Pendenze 
• Tav QG07 – Carta delle Microzone omogenee in prospettiva sismica, frequenze 

fondamentali e colonne stratigrafiche delle MOPS 
• Tav QG08 – Carta della Pericolosità Geologica 
• Tav QG09 – Carta della Pericolosità Sismica 

• Tav QG10 – Carta dei battenti idraulici 
• Tav QG11 – Carta della magnitudo idraulica nelle aree analizzate da studi idraulici 
• Tav QG12 – Carta della Pericolosità Idraulica 
• Tav QG13 – Carta della Vulnerabilità Idrogeologica 
• Doc QG01 – Relazione Tecnica 
• Doc QG02 – Dati di Base Casale Marittimo 
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• Doc QG03 – Dati di Base Bibbona 
 

Gli studi idraulici che hanno costituito la base per la redazione della carta di pericolosità 
idraulica sono contenuti nei seguenti atti di pianificazione: 
- Variante quinquennale al Regolamento Urbanistico del Comune di Bibbona (2016) 
- Piano Operativo del Comune di Casale Marittimo (2019) 

 
Il Quadro Archeologico (QA), si compone dei seguenti ulteriori elaborati: 
• Tav QA01 - Carta archeologica dei Comuni di Bibbona e Casale Marittimo 
• Allegato – Carta archeologica 
• Tav QA02 - Carta delle evidenze archeologiche dei Comuni di Bibbona e Casale 

Marittimo 
 
I caratteri e le strategie principali del Piano Strutturale Intercomunale sono descritti nella 
Relazione Generale e negli elaborati progettuali, ai quali si rimanda per una completa 
lettura del progetto territoriale. 
 
Gli elaborati suddetti, integrati e modificati, sono coerenti e conformi: 
- alle determinazioni della Conferenza Paesaggistica di cui all’art. 21 della Disciplina 

del PIT – PPR; 
- alle richieste del Settore Genio Civile Valdarno Inferiore; 
- al Parere Motivato ai sensi dell’art. 26 della L.R.T. 10/2010 e s.m.i. espresso  

dall’Autorità Competente VAS del Comune di Bibbona con Provvedimento n. 03 del 
12.12.2023 che tiene conto anche del parere espresso dall’Autorità Competente in 
materia di VINCA, ai sensi dell’art. 73 ter della L.R.T. 10/2010 e s.m.i. e dell’art. 87 
della L.R.T. 30/2017. 

 
16. Partecipazione 
Nella fase di elaborazione del P.S.I sono state privilegiate la capacità di 
documentazione e proposta dei contributi. 
La documentazione di avvio del procedimento è stata resa disponibile anche sul sito 
internet del Comune Capofila.  
Presso l’Ufficio del Garante dell’Informazione e della Partecipazione e presso l'Ufficio 
del Responsabile del Procedimento è stato possibile consultare gli elaborati ed ottenere  
le informazioni ritenute opportune. 
L’attività di informazione e partecipazione è proseguita anche nella successive fasi del 
procedimento, in particolare dopo l’adozione del Piano Strutturale Intercomunale e in 
occasione delle controdeduzioni alle Osservazioni pervenute. 
 
17. Iter procedurale per approvazione  
Il P.S.I. sarà sottoposto all’iter procedurale di cui all’art. 23 della L.R.T. 65/2014, con 
l’approvazione della proposta di Piano Strutturale Intercomunale da parte della 
Conferenza dei Sindaci (avvenuta nella seduta del 28.12.2023) e la trasmissione ai 
Consigli Comunali per l’approvazione, secondo le modalità stabilite dagli 18, 19, 20 e 23 
della stessa Legge. 
Successivamente all’approvazione del Piano Strutturale Intercomunale, da parte dei 
due Comuni associati, la Regione procederà a convocare la Conferenza Paesaggistica 
ad avvenuta ricezione dell’atto di approvazione del P.S.I., comprensivo degli elaborati 
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integrati e modificati a seguito delle valutazioni e determinazioni finali espresse, ai fini 
della conclusione del procedimento di conformazione di cui all’art. 21 della Disciplina 
del PIT-PPR.  
Ad esito positivo di tale seduta conclusiva della Conferenza Paesaggistica, il Piano 
Strutturale Intercomunale dei Comuni di Bibbona e Casale Marittimo sarà conformato e 
successivamente pubblicato sul BURT ai sensi dell’art. 23 comma 10 della L.R.T. 
65/2014 e s.m.i., per assumere vigenza ed efficacia sui territori interessati. 
 
18. Verifiche 
La Conformità tra il P.S.I. e il PIT - PPR 
Il Piano Strutturale Intercomunale dei Comuni di Bibbona e Casale Marittimo è redatto 
ai sensi della L.R.T. 65/2014 e sue successive modifiche ed integrazioni, in conformità 
con il Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico (PIT-PPR) 
approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale n. 37 del 27 marzo 2015.  
Il P.S.I. ha recepito gli indirizzi del PIT-PPR, analizzandoli e declinandoli in base ai 
territori comunali, fin dalla costruzione del Quadro Conoscitivo, e recependo le Invarianti 
Strutturali quali elemento statutario dei territori comunali. 
Dal punto di vista normativo, il P.S.I. ha disciplinato ogni Invariante Strutturale 
secondo gli indirizzi e gli obiettivi forniti dal PIT-PPR, declinandoli secondo le 
caratteristiche dei territori comunali in oggetto. La Disciplina di Piano del P.S.I. ha quindi 
individuato Obiettivi e Azioni per ogni singola Invariante Strutturale, approfondendo 
quelli riportati negli Abachi delle Invarianti Strutturali del PIT-PPR, da perseguire 
nella redazione dei prossimi Piani Operativi. 
Inoltre la Disciplina di Piano è stata suddivisa secondo la struttura del PIT-PPR, 
individuando una prima parte Statutaria e una seconda parte Strategica.  
Riguardo alla Strategia dello sviluppo sostenibile, il P.S.I. oltre ad individuare  le  
Strategie  specifiche  per  ogni  territorio comunale, individua anche le Strategie 
a livello intercomunale, in conformità a quanto indicato dal PIT-PPR riguardo alla 
pianificazione di area vasta, in particolar modo il P.S.I. ha definito le seguenti strategie 
intercomunali: 
- la razionalizzazione del sistema infrastrutturale e della mobilità 
- la riqualificazione e la razionalizzazione del sistema produttivo artigianale 
- la riqualificazione dei sistemi insediativi e la rigenerazione urbana 
- la valorizzazione del sistema turistico 
- la valorizzazione del territorio rurale 
- la previsione di misure perequative di carattere territoriale 
La visione strategica a livello sovra comunale, rappresenta l’elemento fondante del 
Piano Strutturale Intercomunale ed è la diretta conseguenza delle analisi e 
approfondimenti elaborati sia con la parte di Quadro Conoscitivo, che con la parte 
Statutaria. Per questo motivo le scelte e le previsioni di carattere intercomunale hanno 
necessitato di una specifica disciplina, riassunta e schematizzata nella Tav.QP6 – 
Strategie – Gli indirizzi progettuali intercomunali. 
 

Per quanto concerne la Disciplina dei Beni paesaggistici, il P.S.I. ha recepito nella 
tav.QC03 – Carta dei vincoli sovraordinati, i vincoli derivanti dal PIT-PPR adeguandoli e 
aggiornandoli in base allo stato di fatto dei luoghi. In particolare, il PSI propone lo 
stralcio di alcune aree individuate ai sensi dell’art.142, c.1, lett. g), D.Lgs. 42/2004 
poiché ritenute non classificabili come aree boscate e quindi proponendo lo stralcio del 
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vincolo su tali aree. L’analisi delle proposte di stralcio è stata riportata nel Doc.QC02- 
Ricognizione dei beni paesaggistici. 
 
La Conformità tra il P.S.I. e i P.T.C.  
Considerata l’ormai datazione degli strumenti urbanistico provinciali in rapporto allo 
strumento regionale PIT – PPR, il P.S.I. si è posto l’obiettivo di recepire quegli elementi 
statutari dei due PTC che allo stesso tempo non fossero in contrasto con la disciplina di 
PIT-PPR. 
il PSI ha pertanto individuato i Sistemi e Sottosistemi territoriali suddiviso e dettagliando 
il territorio intercomunale secondo le sue specificità e caratteristiche: 
Sistema della pianura del Cecina 
• Sottosistema del litorale 
• Sottosistema della pianura alluvionale costiera 
• Sottosistema del corridoio infrastrutturale 
• Sottosistema della piana agricola produttiva 
• Sottosistema della piana agricola residuale 
Sistema delle colline centrali 
• Sottosistema della collina agricola produttiva 
• Sottosistema del fondovalle 
• Sottosistema della Magona 

 
In conformità con i PTCP, il P.S.I. ha quindi assunto come Statuto del Territorio il 
Sistema Territoriale e i Sottosistemi territoriali individuati dalla Tav.QP03- Statuto del 
territorio – Territorio Urbanizzato, Sistemi e Sottosistemi territoriali. Il P.S.I., in 
riferimento all’art.64 comma 4 della L.R. 65/2014, ha quindi articolato il territorio rurale 
secondo i Sottosistemi territoriali: per ognuno di questi, il P.S.I. ha individuato specifici 
Indirizzi, in conformità alle discipline dei due PTC, che il P.O. dovrà perseguire nella 
disciplina delle trasformazioni ammissibili nel territorio rurale. 

 
La Conformità tra il P.S.I. e il Piano Regionale Cave (PRC) 
Si rimanda alla Relazione Generale del P.S.I. Doc. QP01. 

 
 

Il Responsabile del Procedimento               
Ing. Serena Talamucci 

(firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005) 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

________________________________________________________________________________ 

 

 P.zza C. Colombo, 1 CAP 57020  Bibbona 

Tel. 0586/672201    

www.comune.bibbona.li.it 

 
 

21 

 
Certificazione del Responsabile del Procedimento  

ai sensi dell’art. 18 comma 2 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i. 
 

Dato atto che sono accertati: 
a) i “profili di coerenza esterna con gli strumenti di pianificazione e gli eventuali piani o 

programmi di settore di altre amministrazioni” secondo quanto previsto all’art. 18 
comma 2, lett a), della L.R.T. 65/2014 e s.m.i. come rappresentato e documentato 
nell’elaborato “Doc QP1 – Relazione Generale”; 

b) i “profili di coerenza interna con gli atti comunali di governo del territorio 
sovraordinati” secondo quanto previsto all’art. 18 comma 2, lett b), della L.R.T. 
65/2014  e s.m.i., come rappresentato e documentato nell’elaborato “Doc QP1 – 
Relazione Generale”; 

c) il “rispetto delle disposizioni di cui al titolo I, capo I, con particolare riferimento alla 
tutela e riproduzione del patrimonio territoriale” secondo quanto previsto all’art. 18 
comma 2, lett c), della L.R.T. 65/2014 e s.m.i. “Tav. QP01 – Statuto del Territorio – 
Patrimonio Territoriale” e “Tav.QP02- Statuto del territorio – Invarianti Strutturali”; 

d) il “rispetto dei criteri per l’individuazione del perimetro del territorio urbanizzato di cui 
all’art. 4” secondo quanto previsto all’art. 18 comma 2, lett d), della L.R.T. 65/2014, 
come rappresentato e documentato nella “Tav. QP03 – Statuto del Territorio – 
Territorio Urbanizzato, Sistemi e Sottosistemi Territoriali”; 

e) il “rispetto delle disposizioni relative al territorio rurale di cui al titolo IV, capo III, e 
del relativo regolamento di attuazione di cui all’art. 84”. 

 
La sottoscritta, Responsabile del Procedimento del Piano Strutturale Intercomunale tra i 
Comuni di Bibbona e Casale Marittimo, ai sensi dell’art. 18, comma 2 della L.R.T. 
65/2014 e s.m.i. 

ACCERTA E CERTIFICA 
 

- che il procedimento del Piano Strutturale Intercomunale dei Comuni di Bibbona e di 
Casale Marittimo si è svolto nel pieno rispetto ed in modo coordinato con quanto 
disposto dalla L.R.T. 65/2014 e dalla L.R.T. 10/2010, nonché con quanto disposto 
dalle altre norme legislative e regolamentari vigenti in materia; 

- la coerenza con gli strumenti di pianificazione territoriale: 
- Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) con valenza di Piano Paesaggistico (PPR) 

della Regione Toscana, approvato con deliberazione del Consiglio Regionale n. 
37 del 27 marzo 2015; 

- Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) della Provincia di Livorno approvato 
con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 52 del 25.03.2009; 

- Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) della Provincia di Pisa approvato con 
deliberazione del Consiglio Provinciale n. 100 del 27.07.2006 e successiva 
variante per la  disciplina del territorio rurale, approvata con D.P.C. n. 7 del 
13.01.2014; 

- Il rispetto delle disposizioni di cui al Titolo I, Capo I della L.R.T. 65/2014 e sm.i., con 
con particolare riferimento alla tutela e riproduzione del patrimonio territoriale; 

- Il rispetto dei criteri per l’individuazione del perimetro del territorio urbanizzato di cui 
all’articolo 4 della L.R.T. 65/2014 e sm.i.; 

- Il rispetto delle disposizioni relative al territorio rurale di cui al titolo IV, Capo III della 
L.R.T. 65/2014 e sm.i.; 
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- Il rispetto delle disposizioni di cui al titolo V della L.R.T. 65/2014 e sm.i.; 
- Di aver acquisito tutti i pareri richiesti dalla legge, le eventuali segnalazioni, 

proposte, contributi e condizioni, formulati dai soggetti interessati, pubblici e privati. 
 

Per gli specifici aspetti di coerenza interna ed esterna, si rimanda al Documento di 
Valutazione Ambientale Strategica ed all’elaborato “Doc QP1 – Relazione Generale” del 
P.S.I.. 
 
Bibbona lì, Gennaio 2024 
 
         Il Responsabile del Procedimento  

Ing. Serena Talamucci 
(firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005) 

 


